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Viesosios privaciosios partnerystes
(koncesijos)
aktualijos

BALTIC LEGAL SOLUTIONS




Koncesija arba viesoji privati partnerysté (VPP) — partnerysté
tarp viesojo ir privataus sektoriaus sudaroma su tikslu:

- skatinti infrastrukttros vystyma;

- teikti vieSasias paslaugas;

- valdyti ir (ar) naudoti valstybés ir savivaldybés turtg

Koncesija — tai leidimas vykdyti Gkine veikla, kai
koncesininkas prisiima visg arba didzigjg dal] su tuo susijusios
rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas

Alternatyvus metodas pasiekti nurodytus tikslus sujungiant
st|pr|a§|as VIeSOjO ir privataus sektoriaus puses akcentuojant

“value for money” principg




Koncesija tai néra:

Privatizavimas (vykdomas pagal specialy jstatymg) -
privatizavimo metu turtas negrjztamai perduodamas, valstybé
atsisako tam tikros funkcijos, kontrolés gali nebelikti. Koncesijos
metu turtas tik perduodamas naudotis (valdyti), pasibaigus
terminui turtas ir funkcijos grazinamos, islieka kontrolé

Nuoma — kai turtas perduodamas naudotis uz atlygj. Koncesijos
atveju jsigyjama reikalaujamos kokybés paslauga, suteikiant
teise naudotis turtu

Viesasis pirkimas . Koncesijos atveju koncesininkas perima

rizikg (t. t. nuostoliy) ir turi teise gauti pajamas i$ teikiamy
paslaugy. Perkamos paslaugos su konkrecCiu rezultatu ir kokybe.




Faktoriai salygojantys VPP atsiradima

Pinigy / finansavimo trGkumas

Skolinimosi galimybiy limitai

Istorinis vieSojo sektoriaus neefektyvumas
Masto ekonomijos panaudojimas

Naujy standarty |gyvendinimas

Teikiamy viesuyjy paslaugy kokybés didinimas
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Sukuriama didesné pridétiné verté, nauda ilgiu laikotarpiu nes gerinama
paslaugy kokybe ir jy efektyvumas

Galimybeé greiCiau jgyvendinti batinuosius ir strateginius projektus ir geriau
strukturizuoti projektg

Mazesnés pradinés vieSojo sektoriaus investicijos

Galimybe iSskaidyti projekto kastus per ilgesnj laikotarpj ir nukreipti vieSojo
sektoriaus |éSas ir resursus | kitas sritis

Privatus partneris prisiima su tkine veikla susijusig rizikg
VieSasis sektorius atsako tik uz “savo” rizikg

Atsiranda specializacija — kiekviena Salis susitelkia ties strateginiy krypCiy ir
paslaugy teikimo

Efektyvus budas pritraukti investicijas ir komercine “know-how”




llgalaiké sutartis tarp vieSojo ir privataus sektoriaus partneriy

Privatus sektorius dalyvauja daugelyje projekto etapu:
projektavimas, statyba, finansavimo, eksploatavimo, turi teises
vykdyti projektg ir valdyti bei prisiima su tuo susijusig rizikg
Strateginé nuosavybé priklauso vieSajam sektoriui taip uztikrinant
kontrole ir ilgalaikj viesyjy paslaugy teikimg

Mokéjimai iS vieSojo sektoriaus €Sy ar/arba vartotojy mokesciy uz
paslaugas, mokejimas priklauso nuo paslaugos kokybés ir jos
efektyvumo

Perkamos paslaugos su konkrecCiu rezultatu
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Kreditoriai

Kreditorinis
isipareigojimas

Statybos
sutartis

Statybos

bendroveés

Priziarincioji

institucija

Licenzija

Tiekimo Specialios paskirties
sutartis struktuara / organizacija

PrieziGros
sutartis

Valdymas ir
prieziara

Pardavimai

Investicinis
susitarimas

Investuotojai




Sveikatos priezilra — ligoniniy statyba, infrastrukttros
atnaujinimas, priezidra

Svietimo sektorius — statyba, infrastruktiros
atnaujinimas, priezitra

Transporto projektai — projektavimas, statyba, plétra
Atlieky surinkimas ir perdirbimas
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Koncesijg suteikiancios institucijos — Vyriausybé ar savivaldybés vykdomoji
institucija, atsakinga uz atitinkamag funkcijg ar veiklos sritj

Jei LR prisiima esminius turtinius jsipareigojimus (virs 200 min. Lt) —
sprendimg priima Seimas

Koncesininkas — LR ir uzsienio subjektas; bet kokios risies jmong, jstaiga,
organizacija, asociacija, taCiau ne fizinis asmuo

Suteikiama (i) atviro vieSo konkurso budu (ii) be konkurso

Konkurso atveju, vertinimo kriterijai néra grieztai reglamentuoti, taCiau t. b.
nustatyti konkurso salygose ir taikomi nediskriminuojant

Baigtinis aplinkybiy, kurioms esant koncesija g. b. suteikiama be konkurso,
sgrasas (pvz. yra neatideliotinas infrastruktiros poreikis, kurio nebuvo
galima i§ anksto numatyti; projektas yra unikalus ir novatoriSkas)
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Koncesija suteikiama pasirasant ilgalaike koncesijos sutartj ir visas
Kitas papildomas ir susijusias sutartis, |jskaitant sutartis su
finansuotojais

Istatymas nustato pavyzdinj koncesijos sutarties salygy sarasa,
taCiau jos — deryby objektas (pvz. koncesijos terminas, suteikiamos
teises, prievoliy jvykdymo uztikrinimas, draudimas, nutraukimo
pagrindai, kt.)

Tikslas — nustatyti optimaly rizikos paskirstymg

Galima perleisti koncesininkui teise rinkti rinkliavas uz vieSgsias
paslaugas
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Paskirstomy riziky pavyzdziai

Rizika turi bati paskirstyta tam, kas jg gali geriausiai valdyti ir tai
turi bati jtvirtinta sutartyje

Projektavimo ir statybos rizika

Eksploatavimo (operavimo, valdymo) rizika
Finansavimo rizika

Standarty ir technologijy atitikimo/pasiekimo rizika
Infliacijos rizika

Kitos susijusios rizikos
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LR Koncesijy jstatymas (jsigaliojo 2003 10 01)

LR Civilinis kodeksas

Kiti LR jstatymai

Koncesijy sriCiy sgrasas neéra baigtinis (pvz. energetika,
sveikatos apsauga, turizmas bei Vyriausybés ar

savivaldybés sprendimu “bet kuri kita sritis™); be abejo,
ISlieka draudziamos sritys — LR Investicijy jstatymo 8 str.
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Reikalauja papildomos analizes
ir tobulinimo, taciau ar tai trukdziai?

Koncesijy procediras reglamentuojantys suteikianciy institucijy (vieSojo
sektoriaus) vidaus dokumentai

Koncesijy jstatymo santykis (suderinamumas) su kitais jstatymais:

(i)  VieSyjy pirkimy jstatymas (VPI) - 2004 04 29 Koncesijy jstatymo
pakeitimas jvedé naujg sqvoka ir nustaté papildomus ypatumus kuomet yra
“viesoji darby koncesija”; VPI taikymas koncesininkuli

(i)  Vietos savivaldos jstatymas — funkcijy delegavimo klausimas

(iii) Valstybés ir savivaldybés turto disponavimo jstatymas

(iv) Konkurencijos jstatymas (jskaitant Valstybés paramos klausimus)
Mokestiniai koncesijos aspektai




14

Per 2004-2005 m. pasaulyje buvo sudaryta VPP apie 206
sandoriy bendros vertés apie 42 mird. eury

IS jy 54 sandoriai uz Europos riby ir 152 sandoriai Europoje
VPP tendencija auga (pvz. Vokietija planuoja artimiausiy mety
igyvendinti apie 80 projekty bendros vertés apie 4,8 mird. eury,
Prancuizijos vyriausybé deklaruoja, kad VPP projektams bus
skirta apie 19 mird. eury)

VPP lyderiai — Didzioji Britanija, Ispanija, Portugalija, Vokietija,
Prancuizija
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ACIU!
Kontaktai:

Iraida Zogaité
Advokaté, asocijuota partnere
Iraida.Zogaité@jbblegal.lt
Tel. + 370 5 2742 438

Gytis Kaminskas
Advokatas, partneris
Gytis.Kaminskas@jbblegal.lt
Tel. +370 5 2742 411
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